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Obdina Sevnica, Glavrﬁ trg 19 a, 8290 Sevnica

Tel. 07 81 61 200, fax: 07 81 61 210
NADZORNI ODBOR obcina.sevnica@siol.nct

OBCINE SEVNICA www.obcina-sevnica.si

Stevilka: 032-0005/2018 -
Datum: 3.7.2018 R

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB2, 76/ 8
51/10, 40/12 ZUJF, 14/15-ZUUJFO), 44. ¢lena Statuta Obcine Sevnica (Uradni list RS, &t. "46/15-
UPB,17/17), Letnega programa dela in nadzora nadzornega odbora za leto 2018 ter 26. in 28.
¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Obdine Sevnica (Uradni list RS, §t. 15/15) je Nadzorni odbor
Obcine Sevnica na 30.seji, ki je potekala dne 3.7.2018 sprejel

DOKONCNO POROCILO

O IZVEDBI NADZORA NAD IZVAJANJEM PRIPOROCIL NADZORNEGA ODBORA NAD
ODPRAVO NAPAK, UGOTOVLJENIH PRI NADZORIH OPRAVLJENIH NA OBCINI SEVNICA V
LETIH 2014 - 2017

Porocilo je dokon&ni akt Nadzornega odbora Obd&ine Sevnica.
Osnovni podatki:
Nadzorni odbor v sestavi:

Miran GRUBENSEK, predsednik nadzornega odbora
Vida RIBIC SUHODOLCAN, é&lanica

Dejan HOCEVAR, élan

JoZef ZNIDARIC, &lan

mag. Mojca KUZMICKI, &lanica

Porocevalci:

. Miran GRUBENSEK, predsednik nadzornega odbora
. Dejan VHOCEVAR, ¢lan

. Jozef ZNIDARIC, é&lan

Predmet nadzora: Poslovanje Ob¢ine Sevnica v letih 2014-2017

Obdobje nadzora: april — junij 2018
. UvOoD

1. OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANEMU ORGANU
Ime in sedez

Ob¢ina Sevnica, Glavni trg 19a, 8290 Sevnica, ki jo zastopa Zupan Sre¢ko Ocvirk.
Organi obCine:

a. zupan: Sre¢ko Ocvirk

b. obginski svet: 25 ¢lanov

¢. nadzorni odbor: 5 &lanov




Obcina ima 11 oZjih delov obCine (krajevnih skupnosti), ki imajo status pravne osebe javnega
prava. Obcinska uprava je organizirana kot enoten organ, ki ima notranje organizacijske enote:

— oddelek za druzbene dejavnosti,

— oddelek za finance,

- oddelek za gospodarske dejavnosti,

— oddelek za okolje in prostor,

— splo$na sluzba.

Neposredno pri Zupanu deluje kabinet Zupana, ki je za svoje delo odgovoren Zupanu.

V Casu izvedbe nadzora so Clani nadzornega odbora sodelovali z vodjo oddelka za okolje in
prostor in vijim svetovalcem za naravne nesrede in infrastrukturo

2. PRAVNA PODLAGA ZA IZVEDBO NADZORA

e Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno preci§ceno besedilo, 14/13 — popr.,

101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18,

Statut Obcine Sevnica (Uradni list RS, §t. 46/15-UPB),

Poslovnik Nadzornega odbora Obéine Sevnica (Uradni list RS §t. 15/15),

Letni program dela in nadzora Nadzornega odbora za leto 2018,

Pravilnik o obveznih sestavinah poroé&ila nadzornega odbora obé&ine (Uradni list RS, §t. 23/09)

Pravilnik o sestavljanju letnih porog€il za proracun, proraéunske uporabnike in druge osebe

javnega prava (Uradni list RS, §t. 112/2009, 58/2010, 104/2010, 104/2011, 97/2012, 108/2013,

94/2014, 100/2015),

e  Zakon o dohodnini (Uradni list RS, &t. 13/11 - uradno preéiséeno besedilo, 103/10, 9/11 -
ZUKD-1, 105/11, 9/12 - odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 - ZUJF, 75/12, 94/12, 102/12, 52/13 - odl.
US, 96/13, 108/13, 29/14 - odl. US, 50/14, 94/14, 23/15, §5/15, 102/15 - ZUJF-E, 104/15 in
63/16) in 69/17,

e Pravilnik o radunovodstvu za KSTM Sevnica §t. 33001-0001/2005 z dne 8.7.2009,

e Veljavni Odlok o ustanovitvi zavoda Javni zavod za kulturo, $port, turizem in mladinske
dejavnosti Sevnica z dne 11.6.2014 — UR.IL. RS &t. 46/2014, z dne 23.6.2014,

e Statut zavoda za kulturo, Sport, turizem in mltadinske dejavnosti Sevnica z dne 26.3.2006 in
dopolnitve z dne 6.5.2009,

e Zakon o financiranju ob¢&in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17 in
21/18 — popr.),

¢ Navodilo o pripravi zakljuénega raéuna drzavnega in obc&inskega prora¢una ter metodologije
za pripravo poro€ila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
prora¢una (Uradni list RS, st. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10) .

3. DATUM IN STEVILKA SKLEPA O IZVEDBI NADZORA

Nadzor je bil opravljen v skladu s programom dela Nadzornega odbora Obgine Sevnica za leto
2018 in na podlagi Sklepa ¢ izvedbi nadzora Stevilka 032-0005/2018 z dne 28.3.2018.

4. NAMEN IN CILJI NADZORA

Nadzorovani subjekt je Obcina Sevnica, Glavni trg 19a, 8290 Sevnica. Nadzor je obsegal
preverjanje izvajanja priporoCil nadzornega odbora in odprava napak, ugotovljenih pri nadzorih,
opravljenih na Obgini Sevnica v letih 2014-2017.

Cilj nadzora je preverba upo$tevanja priporoCil nadzornega odbora in preverba odprave napak,
ugotovljenih pri nadzorih, opravljenih na Obg¢ini Sevnica v letih 2014 — 2017, oziroma ugotoviti
pravilnosti vodenja poslovnih knjig.
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Nadzorni odbor je za preverjanje izvajanja priporocil izbral pregled dveh gradbenih projektov. Pri'
tem je sledil pregledu priporodil,

- ali se od vsega zaCetka uvedbe projekta vedno in povsod dolo&i in uporablja enotna
terminologija;

- ali se posveti vecja pozornost zapisovanju kronologije dogodkov;

- ali nadzornik projekta med izvajanjem del izdela pisna poroCila,

- ali so gradbeni dnevniki popolni

- ali se dolo€ijo; naloge, nacin poro€anja in sodelovanje med nadzornikom in
investitorjem (Obé&ino Sevnica )

- ali so prejeti racuni naslovijeni na Obgino Sevnica v skladu z 82. ¢lenom Zakona o
davku na dodano vrednost (ZDDV-1-UPB3, Uradni list RS, §t. 18/11, 78/11, 38/12,
83/12 in 86/14), v katerem je doloCeno, da mora davéni zavezanec, ki dobavi blago ali
opravi storitev na racun navesti najmanj podatke dolo¢ene v zakonu, raunom pa mora
biti obvezno prilozena specifikacija za opravljena dela oziroma storitve, v nasprotnem
primeru se radun zavrne;

- ali so primopredajni zapisnik o kvaliteti izvedenih del popolni in podpisani.

5. SODELOVANJE MED NADZORNIM ODBOROM IN NADZOROVANIM ORGANOM MED
OPRAVLJANJEM NADZORA

Na podlagi sklepa NO o izvedbi nadzora in dopisa Ob¢ini Sevnica, o potrebni dokumentaciji za
zacetek nadzora, smo ¢lani nadzornega odbora pri¢eli s pripravami na nadzor. Dne 22.5.2018 ob
09. uri sta se ¢lana NO dobila najprej na sestanku s predstavnikoma Oddelka za okolje in prostor.
Nato pa so €lani NO prevzeli pripravljeno dokumentacijo. Nadzorni odbor je pri nadzoru uporabljal
metodo pregledovanja dokumentacije in razgovora. Sodelovanje pri delu je bilo zelo dobro in
korektno.

Nadzor so opravili ¢lani Nadzornega odbora Obéine Sevnica: Miran Grubensek, Dejan Ho&evar in
Jozef Znidaric.
6. NACIN DELA

Nadzorni odbor je nadzorovanemu organu podal zaprosilo, da se na prvi sestanek dostavi
dokumentacija, ki se nana8a na izvedbo dveh gradbenih projektov, in sicer;

1. Dokumentacijo o izvedbi sanacije plazu na lokalni cesti Podvrh — Zabukovje (2016)
2. Dokumentacijo o izvedbi rekonstrukcija lokalne ceste Sevnica — Drozanje (2017)

II. UGOTOVITVENI DEL

Splodne ugotovitve:

PreteZni del nadzora se nana$a na pregled in preverjanje izvajanja priporocil nadzornega odbora
ter odpravi napak, ugotovljenih pri nadzoru poslovanja v letih 2014-2017. V ta namen so pristojni
v Oddelku za okolje in prostor pripravili posamezno dokumentacijo; pogodbe in ostalo, iz katerega
je bilo razvidno, kako so pristojne sluzbe oz. odgovorne osebe upostevali priporoéila in
nepravilnosti odpravili.




a) Pregled dokumentacije o izvedbi sanacije plazu na lokalni cesti Podvrh — Zabukovie (2016)

Pregled dokumentacije ni bil izveden na preskok, temve¢ se je pregledala vsa dokumentacija, ki je
bila sestavni del projekta. Pri pregledu je bil poudarek na upostevanju priporogil. Zajemali so jo
spodaj navedeni dokumenti;

Zapisnik za kvalitetni pregled sanacije plazu LC 372102 Podvrh — Zabukovije. (iz zapisnika
z dne 13.07.2016 je razvidno, da je bila izvedena primopredaja tehni¢ne dokumentacije;
gradbeni dnevnik, gradbena knjiga in PID). Navedene so bile pomanjkljivosti in rok za
odpravo)

Koncni racun - situacija 8t. P-IR16-02188 za izvr§ena dela do konca maja 2016.

Pogodba §t. 2550-16-420044 med Ministrstvom za okolje in prostor in Obg&ino Sevnica z
dne 18.04.2016.

Aneks §t. 1 k pogodbi §t. 2550-16-420044 med Ministrstvom za okoIJe in prostor in Ob¢ino
Sevnica z dne 18.05.2016.

Zapisnik uvedbe izvajalca v delo, izvréen dne 20.04.2016 ob predaji zemljis¢a in
dokumentacije za Sanacijo plazu na LC 372102 Podvrh — Zabukovije.

Pogodba za Sanacijo plazu na LC 372102 Podvrh — Zabukovje med Obgino Sevnica in
CGP d.d. §t. 430-0020/2016 z dne 19.04.2016.

Tehnicno porocilo ISB Maribor k Sanaciji plazu na LC 372102 Podvrh — Zabukovje (marca
2016).

Kontrola projektne dokumentacije; Projekt izvedenih del ( PID) in Projekt za izvedbo (PZI).

b) Pregled dokumentacije o izvedbi rekonstrukcije lokalne ceste Sevnica — Drozanje (2017)

Zajemali so jo spodaj navedeni dokumenti;

- Pravno mnenje odvetniSke pisarne z dne 29.9.2016, ki se nanaSa na vpraSanje
dopustnost neposredne oddaje javnega narocila (ZJN-3),

- Tehni€no porocilo k popisu del za rekonstrukcijo LC Sevnica — Drozanje, maj 2017.

- Racun Sstevilkka 39/2017 z dne 22.6.2017, k se nana$a na izdelavo investicijske
dokumentacije za projekt »Rekonstrukcija LC Sevnica — DroZanje«.

- Sklep o zacetku za oddajo narocila po »In-house« postopku, za rekonstrukcijo LC
Sevnica — Drozanje z dne 2.8.2017 (Ocenjena vrednost narocila je 133.597,54 eur).

- Ponudba Stevilka 451-32/2017 z dne 4.8.2017 bodocega izvajalca, ki se nanasa na
izvedbo del Rekonstrukcije LC Sevnica — Drozanje, po ponudbenem predradunu
Stevilka 351-32/2017 z dne 4.8.2017.

- Vpogled v Pogodbo za rekonstrukcijo LC Sevnica — Drozanje §t. 430-0059/2017 z dne
7.8.2017. ( Zajeti so; predmet pogodbe, roki, vrednost pogodbe, obveznosti
pogodbenih strank, dinamika placila in obraéun, izvrSitev in prevzem del, pogodbena
kazen, odgovorni predstavniki pogodbeni strank, garancija za kakovost in kvaliteto del).
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- Zapisnik uvedbe |zvaja|ca v delo izvrSen 4.9.2019 za rekonstrukcijo LC Sevnica —
Drozanje.

- Zapisnik o izvedbenih delih rekonstrukcue LC Sevnlca DroZanje z dne 27.9.2017.
- Konéna obracunska situacija §t. 1709034/2017 z dne 29 9.2017.

- Racun (priloga konéni obraunski sntuacul) stevﬂka 1709034/2017 z dne 30.9.2017.
- Garancija za odpravo napak v garancuskem roku st 001902 012 z dne 14.11.2017
- Sklep Ob¢ine Sevnica o izvedbi prOJekta rekonstrukcua LC Sevnica — Drozanje.

- Vpogled tudi v drugo manj ugodno ponudbo

- Knjiga obradunskih izmer in gradbeni dnevnik ( urejeno v skladu z veljavno
zakonodaijo).

Mnenje nadzornega odbora;

Pri pregledu je bilo ugotovljeno, da se upostevajo priporo€ila iz prej$njih nadzorov Nadzornega
odbora na podrodju gradbenih projektov. Uporablja se enotna terminologija, upoSteva se
zapisovanje kronologije dogodkov, pisna poroCila in gradbeni dnevniki so popolni.

Naloge, naéin poro¢anja inéodelovanja med nadzornikom in investitorjem je dolo¢eno v pogodbah.
Prijeti raduni so naslovljeni na Ob&ino Sevnica v skladu z 82. ¢lenom Zakona o davku na dodano
vrednost (ZDDV-1-UPB3, Uradni list RS, §t. 18/11, 78/11, 38/12, 83/12 in 86/14.

Primopredajni zapisniki o kvaliteti izvedenih del so sedaj pravilno izpolnjeni in podpisani.

Knjiga obradunskih izmer, vsebuje vse vsebine doloéene v 14. €lenu Pravilnika o gradbiscih.....
( seznam vloZenih listov, obracunski list, obracunske priloge in obracunski nacrti).

II.PRIPOROCILA IN PREDLOGI
Nadzorni odbor je ugotovil, da pristojna sluzba pri izvajanju gradbenih projektov pravilno vodi
poslovne knjige. Odbor predlaga, da tak§en nacin vodenja in dela postane stalna praksa.
IZREK MNENJA NADZORNEGA ODBORA
Na podlagi opravljenega nadzora, ki se je nanasal na izvajanja priporodil nadzornega odbora ter

odpravi napak, ugotovljenih pri nadzoru poslovanja v letih 2014 — 2017, je nadzorni odbor mnenja,
da so pristojne sluZzbe priporoc€ila upo$tevale ter napake odpravile.



Nadzorni odbor ni ugotovil krsitev pravnih prédpisov, ki bi povzroCile $kodo ali posebno
nenamensko porabo proradunskih sredstev.

Obxinu

Scvaicd o
4
4OZOQN1 Ootp

Clani nadzornega odbora:

Vida Ribi¢ Suhodol&an /@ ‘@F ‘
Dejan Hocevar = —
Jozef Znidari¢ ] Y e e
Mojca Kuzmidki 3% o L

Vroditi:
¢ nadzorovanemu organu, Ob&ina Sevnica.

V vednost:
o Oddelek za okolje in prostor Ob¢ine Sevnica
e Vv zadevo



